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PRESTACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA: compatibilidad con el
cargo de concejal del Ayuntamiento de Pontevedra a tiempo parcial y retribuido:
procedencia: no puede considerarse que suponga la percepcion de mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas, a los
efectos de incurrir en un supuesto de incompatibilidad.
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Recurso de Suplicacion 503/2021

Ponente: IImo. Sr. D. Isabel Olmos Pares

Procedimiento origen: SSS SEGURIDAD SOCIAL 000 0150 /2020
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RECURRENTE/S D/iia Jose Pedro

ABOGADO/A: MARIA MERCEDES MARTIN-ESPERANZA GONZALEZ

RECURRIDO/S D/ha: INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

ABOGADOJ/A: LETRADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LETRADO DE LA TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

PROCURADOR:,

GRADUADO/A SOCIAL: ILMO. SR. D. MANUEL DOMINGUEZ LOPEZ

PRESIDENTE:
ILMA. SRA. D* MARIA ANTONIA REY EIBE
ILMA. SRA. D? ISABEL OLMOS PARES

En A CORUNA, a veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

Tras haber visto y deliberado las presentes actuaciones, la T.S.X.GALICIA SALA
DO SOCIAL, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucion
Espanola, EN NO MBRE DE S.M. EL REY Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL ha dictado la siguiente:

SENTENCIA

En el RECURSO SUPLICACION 503/2021, formalizado por el/la LETRADA D2 M2
MERCEDES MARTIN-ESPERANZA GONZALEZ, en nombre y representacion de
Jose Pedro, contra la sentencia numero 274/2020 dictada por XDO. DO SOCIAL N.
3 de PONTEVEDRA en el procedimiento SEGURIDAD SOCIAL 150/2020, seguidos
a instancia de Jose Pedro frente a INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, siendo Magistrado-
Ponente el/la lImo/a Sr/Sra D/D? ISABEL OLMOS PARES.

De las actuaciones se deducen los siguientes:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - D/D? Jose Pedro presenté demanda contra INSTITUTO NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
siendo turnada para su conocimiento y enjuiciamiento al sefalado Juzgado de lo
Social, el cual, dictd la sentencia numero 274 /2020, de fecha cinco de noviembre
de dos mil veinte.

SEGUNDO. - Que en la citada sentencia se declaran como hechos probados los
siguientes:

PRIMERO. - Don Jose Pedro, con D.N.I. NUMOO0OO nacido el NUM001 de 1979,
fue declarado por resolucién del I.N.S.S. de 18 de enero de 2010 en situacion de
invalidez permanente absoluta por ceguera total en el ojo izquierdo y pérdida
considerable en el ojo derecho, percibiendo una pension mensual de 811,10€.
SEGUNDO. - Permanece de alta en la Seguridad Social desde el 1 de enero de
2019 para el Centro Especial de Empleo INTEGRA MXSI CEE GALICIA y desde
el 24 de junio de 2019 desempena el cargo de concejal en el Ayuntamiento de
Pontevedra en régimen de dedicacion exclusiva parcial y retribuida. Por el
I.LN.S.S. se inici6 expediente de revision, presentando la parte actora sus
alegaciones y resolviendo el I.N.S.S. en fecha 14 de enero de 2020 declarar la
incompatibilidad de la pensién con el ejercicio de cargo publico, suspendiendo el
pago de la misma desde el 24 de junio de 2019 y la obligacion del reintegro de
las cantidades percibidas indebidamente por importe de 4920,92€ en el periodo
de 24 de junio de 2019 a 30 de noviembre de 2019.

TERCERO. - Que la parte dispositiva de la indicada resolucién es del tenor literal
siguiente:

FALLO: Desestimando la demanda interpuesta por DON Jose Pedro frente al
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y TESORERIA GENERAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL absuelvo a los demandados de las pretensiones ejercitadas
en su contra.

CUARTO. - Contra dicha sentencia se interpuso recurso de Suplicacion por la parte
recurrente, no siendo impugnado de contrario. Elevados los autos a este Tribunal,
se dispuso el paso de los mismos al Ponente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La demanda rectora de autos impugnd la resolucion del Instituto
Nacional de la Seguridad Social por la que se acordd la suspension de la prestacion
de incapacidad permanente absoluta reconocida por incompatibilidad con el cargo
de concejal del Ayuntamiento de Pontevedra a tiempo parcial retribuido con
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devolucion de lo percibido desde el 24 de junio de 2019 a 30 de noviembre de 2019.
La sentencia recurrida desestimé la demanda y contra esta decisién recurre la
representacion procesal del demandante, construyendo su recurso a través de un
primer y unico motivo de Suplicacién, amparado en el art. 193 c) de la LRJS.

SEGUNDO.- En el primer motivo, como decimos, al amparo del articulo 193.c), de la
LRJS, alega la infraccion de la norma sustantiva prevista en el articulo 198.2 de la
LGSS aprobada por Real Decreto Legislativo 8/2015 de la Ley General de la
Seguridad Social, con relacidon a la prevista no solo en el articulo 213 del mismo
texto legal, sino también en los Articulos 75.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
reguladora de las Bases de Régimen Local, y articulo 13.2° «in fine» del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Se centra la cuestion juridica controvertida del presente recurso en determinar si la
pensién de incapacidad permanente absoluta reconocida al recurrente mediante
resolucidn del Instituto Nacional de la Seguridad Social de 18 de enero de 2010
resulta compatible o no con el ejercicio de cargo publico en el Concello de
Pontevedra, lugar en el que desempefia el cargo de concejal en régimen de
dedicacion parcial retribuida desde el 24 de junio de 2019. Partiendo de dicha
cuestion, defiende el Instituto Nacional de la seguridad Social la incompatibilidad de
la pension de incapacidad permanente con la remuneracion del cargo en la
corporacion local, basandose para ello en lo dispuesto en los articulos 3.2 de la Ley
53/1984 de 26 de Diciembre de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, asi como los articulos 158.2 de la Ley Organica 5/1985
de 19 de Junio del Régimen Electoral General y en el articulo 6 del Real Decreto
2568/1986 de 28 de Noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Entre los argumentos que el juez de instancia asume como propios estan los de la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid) de 23 de
Marzo de 2018, segun la cual, el concepto de jubilacion empleado por el articulo 3.2
de la Ley 53/1984 de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (el cual declara la incompatibilidad de la pension de
jubilacion con el desempeiio de un puesto de trabajo en el sector publico), ha de ser
interpretado de acuerdo con la Ley de Clases Pasivas del Estado aprobado por Real
Decreto Legislativo 670/1987 de 30 de abril, cuyo articulado incluye dentro de los
supuestos de jubilacion, no solo el de jubilacion, en el sentido estricto de la palabra,
sino también el de incapacidad permanente. Sin embargo, la referida sentencia
aborda un caso de compatibilidad entre el cargo de concejal y una incapacidad
permanente total, no absoluta.

Segun la parte recurrente es inaplicable al presente caso lo establecido en los
articulo 1 y 3.2 de la ley 53/1984 de 26 de diciembre de incompatibilidades del
personal al servicio de las administraciones publicas, en base a dos motivos: uno, el
no percibir el recurrente de otra Administracion Publica una retribucion, no pudiendo
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compararse los términos "retribucion" y "pension”, y dos: regular la mencionada ley,
la incompatibilidad de dos puestos de trabajo en el sector publico, situacion ésta en
la que no se encuentra el actor.

En segundo lugar, defiende la parte recurrente la inaplicacion del régimen de clases
pasivas, pues cuando el art. 3.2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas
establece que "El desempeiio de un puesto de trabajo en el sector plblico delimitado
en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 1.°, es incompatible con la
percepcion de pension de jubilacion o retiro por Derechos Pasivos o por cualquier
régimen de Seguridad Social publico y obligatorio”, no permite equiparar la
incapacidad permanente absoluta con la jubilacion, y que lo que viene percibiendo
el recurrente es una pensién de invalidez, que obviamente no puede ser equiparada
a una pension de jubilacion, por mucho que se pretenda, en aplicacion de la Ley de
Clases Pasivas del Estado aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987 de 30
de abril.

TERCERO.- En primer lugar, cabe sefialar que la compatibilidad de la IPA
reconocida y el desarrollo de una actividad sea o no lucrativa desde la perspectiva
del articulo 198 de la LGSS, conforme a la doctrina de la Sala Cuarta del STS de 14
de julio de 2010 recurso 3531/2010 (que remite la sentencia dictada por el propio
Tribunal Supremo de 30 de enero de 2008), permite que el beneficiario de una
incapacidad permanente en grado de absoluta realizar actividades mientras no sean
perjudiciales e inadecuadas para su estado. Se pueden resumir sus argumentos de
la referida Jurisprudencia en los siguientes términos:

a) las dificultades que entrafa el juicio de IPA y los amplios términos del art.
141.2 LGSS (actual art. 198.2 de la vigente LGSS), invitan a considerar que el
maximalismo de la definicion de IPA se relativice a la hora de tratar su
compatibilidad con el trabajo;
b) no existe disposicion legal alguna que se refiera a la exigencia de que las
actividades sean «superfluas, accidentales o esporadicasy;
c) la literalidad del precepto - art. 141.2 LGSS/94 (actual 198.2 de la LGSS),-
apunta a la plena compatibilidad trabajo/pension [«la pensiones ... no impediran
. aquellas actividades... compatibles»], al no establecer limite alguno a la
simultaneidad referida;
d) la remision al Reglamento se hace exclusivamente en el apartado primero del
precepto, para la IPT;
e) el derecho al trabajo no puede negarse a quien se encuentra en situaciéon de
IPA o GlI, porque asi lo reconoce el art. 35 CE y lo corroboran los arts. 141.2
LGSS [ahora art. 198.2 de la vigente LGSS, antes, art. 138.2 LGSS/74], 2 RD
1071/1984 [23/Mayo] y 18.4 OM 18/01/96);
f) la opcién interpretativa contraria llevaria a hacer de mejor condicion al
trabajador declarado en IPT [legalmente apto para cualquier actividad que no
sea la profesion u oficio para la que haya sido declarado invalido] que al incapaz
declarado en IPA [al que se le negaria toda actividad -e ingresos- extramuros de
la marginalidad];
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g) la incompatibilidad de que tratamos tendria un cierto efecto desmotivador
sobre la reinsercién social y laboral de quien se halla en IPA o G, pues aunque
las cotizaciones satisfechas por el nuevo trabajo habrian de tener eficacia
respecto de prestaciones futuras, lo cierto es que la suspension de la pensién
por la percepcion de ingresos debidos al trabajo ordinario privaria practicamente
de estimulo econdémico a una actividad que con todo seguridad ha de realizarse
con considerable esfuerzo -psicofisico- por parte del invalido; y

h) el art. 184 OMIL ha de ser considerado «ultra vires» respecto de la
manifestacién legal de compatibilidad que establece el art. 141.2 LGSS
[recordemos que no se remite a desarrollo reglamentario alguno] y -por lo
mismo- sus prescripciones carecen de eficacia juridica (SSTS 30/01/08 -rcud
480/07-, dictada por el Pleno de la Sala; 10/11/08 - rcud 56/08-; 23/04/09 -rcud
2512/08-; 14/10/09 -rcud 3429/08-; y 22/12/09 -rcud 2066/09 -).

CUARTO. - El actor es pensionista de IPA y siéndolo ocupd cargo de concejal en el
Ayuntamiento de Pontevedra con dedicacion exclusiva a tiempo parcial.
Discrepamos de la argumentacién que realiza la sentencia de Instancia, sobre la
base de la doctrina del TS antes expresada; en el mismo sentido la sentencia del
Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 2009 (recurso 1674/2008), respecto a la
compatibilidad en los términos de la doctrina unificada entre la percepcion de la
prestacion en cuestion y el desarrollo de una profesion u oficio retribuido en los
siguientes términos:

"...la propia doctrina de la Sala ha establecido también en ocasiones que la
definicion legal no puede entenderse en un sentido literal y estricto, pues la
experiencia muestra que, por grave que pueda ser el estado del incapacitado,
siempre resta una capacidad de trabajo residual que puede ser utilizada, incluso de
forma regular, en determinados empleos. De esta forma, la calificacion de la
incapacidad permanente absoluta es "un juicio problematico de las expectativas de
empleo" del trabajador, que en los casos incluidos en ese grado quedan
extraordinariamente limitadas (sentencia de 6 de marzo de 1989). Esta segunda
concepcion, mas realista, de la incapacidad absoluta, es la que late en el articulo
141.2 de la LGSS) (actual art. 198.2 de la LGSS), y es la que debe prevalecer al
enjuiciar las controversias relativas al régimen de compatibilidad entre la pensién y
el trabajo.

El vigente articulo 198.2 de la LGSSRDL 8/2015 de 30 de octubre se orienta a una
nocion flexible de la compatibilidad, que se advierte en los dos elementos
esenciales de su regulacion. Por una parte, lo que se valora a efectos del régimen
de compatibilidad no son las rentas -la de la pension y la del trabajo-, sino la
relacion entre el trabajo y el estado del incapacitado, de forma que lo que se prohibe
en el primer inciso de la norma es el ejercicio de aquellas actividades que no sean
"compatibles" -en el sentido de inadecuadas o perjudiciales- con el "estado" -no con
la pension- del beneficiario.

Por otra parte, si pasamos al segundo elemento de la regulacion, vemos que éste
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se orienta hacia la revision de la incapacidad, con lo que el articulo 198.2 de la Ley
General de la Seguridad Social debe ser interpretado en funcion del articulo 200 de
la misma ley. Dice el segundo inciso del articulo 198.2 que la pensién tampoco
impedira "el ejercicio de actividades (por el incapacitado) que no representen un
cambio en su capacidad de trabajo a efectos de revision". Es importante resaltar
que tampoco aqui estamos ante una regla de incompatibilidad (exclusién de la
pension por la percepcion de una renta de trabajo), sino ante la constatacion de la
realizacion de un trabajo cuyo desempefio pone de relieve que el beneficiario no
estd realmente incapacitado en el grado concedido. Por ello, no procede en este
caso la suspension por incompatibilidad, sino la iniciacidon del expediente de revision
en los términos provistos en 200.2.2° de la Ley General de la Seguridad Social: "si
el pensionista por invalidez permanente estuviera ejerciendo cualquier trabajo, por
cuenta ajena o propia, el Instituto Nacional de la Seguridad Social podra, de oficio o
a instancia del propio interesado, promover la revisién, con independencia de que
haya o no transcurrido el plazo senalado en la resolucion”.

En resumen, la unica incompatibilidad que formula el articulo 198.2 de la LGSS para
la pension de incapacidad permanente absoluta es la relativa a las actividades que
sean "incompatibles" en el sentido de perjudiciales o inadecuadas para el estado del
incapacitado. El desarrollo por éste de actividades no perjudiciales dara lugar, no a
una incompatibilidad, sino a una revisidbn por mejoria o por error de diagnéstico.
Este es el sistema legal de incompatibilidad y no cabe corregirlo a través de una
interpretacion restrictiva, pues ello produciria disfunciones importantes, como el
tratamiento peyorativo de la incapacidad absoluta respecto a la total (el incapacitado
absoluto perderia su pension por un trabajo concurrente, lo que no sucederia en el
caso del incapacitado total) o la desincentivacion de la reinsercion de los
incapacitados absolutos, lo que no sucederia si en caso de trabajo del incapacitado
absoluto se revisara el grado para reconocer, por ejemplo, una incapacidad total. El
sistema legal ha partido de una reduccion muy amplia de las posibilidades de
empleo del incapacitado absoluto, pero no ha establecido una incompatibilidad
general entre la pension y las rentas de trabajo. La incompatibilidad queda reducida
a las actividades no adecuadas para el incapacitado, debiendo resolverse las
demas a favor de la compatibilidad o de la revision del grado.

En el presente caso es claro que el trabajador no ejercita una actividad profesional
que sea perjudicial o inadecuada a su estado y no se ha abordado por la gestora la
revision en virtud de una mejoria o de un error de diagndstico, por lo que la
sentencia recurrida ha incurrido en la infraccion legal que se denuncia.

Por todo ello, debemos apreciar la infraccion juridica denunciada y estimar entonces
el recurso interpuesto, revocando la resolucion recurrida y acordando en su lugar la
estimacion de la demanda.

QUINTO. - A la misma conclusién llegariamos interpretando la regulacién
administrativa del Régimen local y otras disposiciones sobre compatibilidades entre
la percepcion de la prestacion y la realizacion de la concreta actividad de cargo
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electo, en este caso en un ayuntamiento. Dediquemos un instante a esa
identificacion de las mismas

A.- Ley 53/1984 de 26 de diciembre de incompatibilidades del personal al
servicio de la Administracion Publica.

CAPITULO I - Principios generales
Articulo primero.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o0 mediante sustitucion,
de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en
los supuestos previstos en la misma.

A los solos efectos de esta Ley se considerara actividad en el sector publico la
desarrollada por los miembros electivos de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, por los altos cargos y
restante personal de los Organos constitucionales y de todas las
Administraciones Publicas, incluida la Administracion de Justicia, y de los Entes,
Organismo y Empresas de ellas dependientes, entendiéndose comprendidas las
Entidades colaboradoras y las concertadas de la Seguridad Social en la
prestacion sanitaria.

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley,
mas de una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones
Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con
cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que resulte de la aplicacién de
arancel ni ejercer opciébn por percepciones correspondiente a puestos
incompatibles.

A los efectos del parrafo anterior, se entendera por remuneracion cualquier
derecho de contenido econdmico derivado, directa o indirectamente, de una
prestacion o servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo
periodico u ocasional.

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal
incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el gjercicio
de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
imparcialidad o independencia.

-
CAPITULO Il - Actividades publicas. -
Articulo tercero.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley sélo podra
desempefiar un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector publico en los
supuestos previstos en la misma para las funciones docente y sanitaria, en los
casos a que se refieren los articulo 5.° y 6.° y en los que, por razén de interés
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publico, se determine por el Consejo de Ministros, mediante Real decreto, u
érgano de gobierno de la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus respectivas
competencias; en este ultimo supuesto la actividad soélo podra prestarse en
régimen laboral, a tiempo parcial y con duracion determinada, en las condiciones
establecidas por la legislacion laboral.

Para el ejercicio de la segunda actividad sera indispensable la previa y expresa
autorizacion de compatibilidad, que no supondra modificacion de la jornada de
trabajo y horario de los dos puestos y que se condiciona a su estricto
cumplimiento en ambos.

En todo caso la autorizacion de compatibilidad se efectuara debido al interés
publico.

2. El desempefio de un puesto de trabajo en el sector publico, delimitado en el
parrafo segundo del apartado 1 del articulo primero, es incompatible con la
percepcion de pension de jubilacion o retiro por Derechos Pasivos o por
cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorio.

La percepcién de las pensiones indicadas quedara en suspenso por el tiempo
que dure el desempefio de dicho puesto, sin que ello afecte a sus
actualizaciones.

Por excepcién, en el ambito laboral, sera compatible la pensién de jubilacion
parcial con un puesto de trabajo a tiempo parcial.

B.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el
ejercicio de sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en
cuyo caso seran dados de alta en el Régimen general de la Seguridad Social,
asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que
corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcién sera incompatible con la de
otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como
para el desarrollo de otras actividades, todo ello en los términos de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con
dedicacién parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u
ostentar delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran,
percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en
cuyo caso seran igualmente dados de alta en el Régimen General de la
Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas
retribuciones no podran superar en ningun caso los limites que se fijen, en su

Pagina 8 de 12



Tribunal Superior de Justicia - Sala de lo Social, Seccién 12 Sentencia n2 4080/2021, 27 de octubre

caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos
plenarios de determinacion de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion
parcial y de las retribuciones de los mismos, se debera contener el régimen de la
dedicacion minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las
Administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas
dependientes solamente podran percibir retribuciones por su dedicacion parcial a
sus funciones fuera de su jornada en sus respectivos centros de trabajo, en los
términos sefialados en el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo.

3. Sdlo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacién de que formen parte, en la
cuantia sefialada por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por
los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas
de aplicacién general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de
las mismas apruebe el pleno corporativo.

weclun

C.- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

(Esta referencia no puede entenderse sin la cita del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y en concreto de su
articulo 6, por la remisién que realiza, que establece que

"1. La determinacién del numero de miembros de las Corporaciones locales, el
procedimiento para su eleccién, la duracion de su mandato y los supuestos de
inelegibilidad e incompatibilidad son los regulados en la legislacién electoral.)

TITULO Il. Disposiciones Especiales para las elecciones de Diputados y
Senadores (ARTICULOS 154 Y SS) - CAPITULO Il - Incompatibilidades

Articulo ciento cincuenta y ocho

1. En cualquier caso, los Diputados y Senadores no podran percibir mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de los 6rganos constitucionales o
de las Administraciones Publicas, sus organismos auténomos, entes publicos y
empresas con participacion publica directa o indirecta, mayoritaria, ni optar por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles, sin perjuicio de las
dietas e indemnizaciones que en cada caso corresponda por los compatibles.

2. En particular, los Diputados y Senadores no pueden percibir pensiones de
derechos pasivos o de cualquier régimen de Seguridad Social publico y
obligatorio. El derecho al devengo por dichas pensiones se recuperara
automaticamente desde el mismo momento de extincion de la condicién de
Diputado o Senador.
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Hecha la cita de las normas y desde el punto de vista que la sentencia de instancia
adopta, el supuesto ha sido abordado por la Sala Social del TSJ de Madrid de fecha
26 de diciembre de 2017, recurso 275/2017, con relacion a una situacion también de
compatibilidad de una pensidn publica y la retribucion como concejal de un
Ayuntamiento, aunque entonces se trata de una incapacidad permanente total. Esa
sentencia, concluia que:

"La cuestién controvertida, esto es la compatibilidad o no de la percepcion de la
prestacion de incapacidad permanente total, con la percepcion de retribucion por el
cargo de concejal de Ayuntamiento, ha sido enjuiciado por esta misma Sala en
supuesto que guarda la necesaria identidad de razén con el que ahora examinamos,
en la sentencia dictada por la seccién 3%, de fecha 17 de junio de 2009 , y en
posterior de 06 de octubre de 2014, seccion 42, recurso 8/2014; en la primera de las
citadas se razona del siguiente modo:

"Para abordar la cuestion suscitada por la Entidad Gestora recurrente, la
compatibilidad o incompatibilidad entre la percepcion de la prestacion de
incapacidad permanente total para la profesion habitual de conductor
mecanico y la retribucion que el actor percibe por ocupar el cargo de
Concejal en un Ayuntamiento, comenzaremos por transcribir la normativa
de aplicacion.../... , argumentando después que:

"El art.158. 1y2 LO 5/1985 se refiere a Diputados y Senadores y el actor
ocupa el cargo de concejal de un Ayuntamiento. En cuanto a la Ley
53/1984 en su art.1 se refiere a compatibilizar dos puestos de trabajo en el
sector publico, y el art .3.2 establece la incompatibilidad de un trabajo en el
sector publico y la percepcion de una pension de jubilacion o retiro por
derechos pasivos o por cualquier Régimen de Seguridad Social publico y
objetivo, mientras que el actor percibe una pension de invalidez no
equiparable a una jubilacion... [...]...

"SEGUNDO: Ha de expresarse ante todo, que los articulos 158.2° de la Ley
Organica 5/1985y los articulos 1,3.2° de la Ley 53/1984, que se citan como
infringidos, son inaplicables al presente caso, ya que el primero de los
mencionados preceptos se refiere a diputados y senadores, a quienes
prohibe percibir mas de una remuneracion a cargo de los Presupuestos de
las Administraciones Publicas, y es evidente que el actor no desemperfia
ninguno de los cargos publicos referidos, y en cuanto a los otros preceptos
de la Ley 53/1984, tampoco pueden ser aplicables al actor, puesto que en
la mencionada Ley (articulo 1°) se habla de compatibilizar dos puestos de
trabajo en el sector publico y el actor no se encuentra en dicha situacion, y
en cuanto al articulo 3.2° se establece la incompatibilidad de un trabajo en
el sector publico y la percepcion de una pension de jubilacion o retiro por
Derechos Pasivos o por cualquier Regimen de Seguridad Social publico y
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obligatorio, cuando lo que viene percibiendo el tantas veces citado
accionante es una pension de Invalidez, que obviamente no puede ser
equiparada a una pension de jubilacion. Finalmente tampoco se puede
apreciar la infraccion del articulo 13.2°, "in fine" del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, antes citado, ya que en dicho precepto se
habla de incompatibilidad de dos retribuciones, una a cargo de la
Corporacion Municipal donde desempena su actividad el Concejal, y otra a
cargo de cualquiera de las Administraciones Publicas, pero como
acertadamente se razona en la sentencia de instancia una pension de
invalidez no es una retribucion, puesto que exige un trabajo activo y se
percibe como contrapartida del mismo, circunstancia que tampoco concurre
en el demandante”.

Pues bien, el actor no desempefa otro puesto de trabajo ni ejerce profesion o
actividad que pueda menoscabar el cumplimiento de sus deberes como concejal o
comprometer su imparcialidad por el hecho de percibir una pension de invalidez. Y
en cuanto concejal y las actividades realizadas al efecto y su retribucién, no puede
considerarse que el mismo percibio, mientras fue Concejal, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas, a los
efectos de incurrir en un supuesto de incompatibilidad, cuando es la propia Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, la que a tales efectos define la remuneracion, como
"cualquier derecho de contenido economico derivado, directa o indirectamente, de
una prestacion o servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo
periodico u ocasional”. Y esa propia horma, salvando el concepto de remuneracion,
unicamente establece la incompatibilidad de un trabajo en el sector publico y la
percepcion de una pension de jubilacion o retiro por Derechos Pasivos o por
cualquier Régimen de Seguridad Social publico y obligatorio, que no es, obviamente
la que percibia el actor. Existiendo una regulacion especifica de las
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones publicas no
entiende la Sala tampoco, al igual que se pronuncia la Sala Social de la STSJ de
Madrid que hemos citado, que sean aplicables por extensiéon supuestos de
incompatibilidad de los cargos electos que estan especificamente referidos para los
Diputados y Senadores. Y ello aun con la remision del Art. 6 del R.D. 2568/96 que
aprobo el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridicos de las
Entidades Locales. Por todo lo expuesto procede la estimacion del recurso y con
ello la revocacion de la sentencia recurrida.

Vistos los preceptos legales citados, sus concordantes y demas disposiciones de
general y pertinente aplicacion.
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FALLAMOS

Que estimando el recurso de Suplicacién interpuesto por la representacion
letrada de don Jose Pedro contra la sentencia recurrida, dictada por el Juzgado
de lo Social num. TRES de los de Pontevedra, en proceso promovido por el
recurrente frente al Instituto Nacional de la Seguridad Social, debemos revocar y
revocamos la sentencia recurrida y estimando la demanda rectora de autos,
debemos declarar y declaramos la compatibilidad entre la pension de
incapacidad permanente absoluta reconocida al recurrente mediante
resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social de 18 de Enero de
2010, con el ejercicio de cargo publico en el Concello de Pontevedra, lugar en el
que desempena el cargo de concejal en régimen de dedicacion parcial retribuida,
condenando al INSS y a la TGSS a estar y pasar por dicha declaracion con las
consecuencias que legal y reglamentariamente proceda.

Asi por nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Notifiquese esta resolucién a las partes y a la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia.

MODO DE IMPUGNACION: Se hace saber a las partes que contra esta sentencia cabe
interponer recurso de Casacion para Unificacion de Doctrina que ha de prepararse
mediante escrito presentado ante esta Sala dentro del improrrogable plazo de diez dias
habiles inmediatos siguientes a la fecha de notificaciéon de la sentencia. Si el recurrente no
tuviera la condicion de trabajador o beneficiario del régimen publico de seguridad social
debera efectuar:

- El depdsito de 600 € en la cuenta de 16 digitos de esta Sala, abierta en el Banco de
SANTANDER (BANESTO) con el n° 1552 0000 37 seguida del cuatro digitos
correspondientes al n° del recurso y dos digitos del afno del mismo.

- Asimismo, si hay cantidad de condena debera consignarla en la misma cuenta, pero
con el cédigo 80 en vez del 37 6 bien presentar aval bancario solidario en forma.

- Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria desde una cuenta abierta en
cualquier entidad bancaria distinta, habra que emitirla a la cuenta de veinte digitos
0049 3569 92 0005001274 y hacer constar en el campo "Observaciones 6 Concepto
de la transferencia" los 16 digitos que corresponden al procedimiento (1552 0000 80
6 37 ¥ +4),

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de

las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados
con fines contrarios a las leyes.
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